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Sammendrag

Fra februar 2025 ble reglene for avtalefestet pensjon (AFP) i offentlig sektor endret, slik at ord-
ningen ble mer lik slik de er for dem med rett til AFP i privat sektor. Hensikten med endringene er a
stimulere til at folk star i jobb lengre, og gjgre det enklere G bytte jobb mellom privat og offentlig
sektor. | privat sektor ble reglene endret i forbindelse med pensjonsreformen i 2011. Endringene
i 2011 ga betydelige positive sysselsettingseffekter. | denne artikkelen undersgker vi om vi finner
noen tidlige tegn pa om endringene i offentlig sektor ogsa har medfgrt at malgruppen star lengre
i jobb.

Vi finner at endringene har pavirket sysselsettingen positivt for deler av det fgrste kullet (per-
soner f@dt januar - mai 1963) som har hatt mulighet til G ta ut AFP etter nye regler. Effektene er
tydelige allerede, med flere som fortsetter i jobb og en gkning i antall arbeidstimer.

Det er spesielt i kommunal sektor endringene er tydelige, mens effektene i statlig sektor er noe
mindre. Det var i utgangspunktet stgrre potensiale for endring i kommunal sektor, siden det var
mer vanlig d slutte i jobb tidligere her fgr. Blant undergrupper av arbeidstakere, sa er det spesielt
dem med lav inntekt som har gkt sysselsettingen.

https.//doi.org/10.60847/NAV.5960

L Takk til Froydis Bakken og Ole Christian Lien for innspill om problemstillingen, takk til Eirik Grenlien for tilrettelegging av data og takk til Lien
og Sindre Thon Braten for bistand om regelverket.
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Innledning

Stortinget har vedtatt en ny ordning for avtalefestet
pensjon (AFP) i offentlig sektor (Prop 35 L (2023-
2024)). Endringen gjelder for dem som er fodt i 1963
eller senere, og tradte i kraft 1. oktober 2024, med
virkning fra februar 2025. For ansatte i offentlig sek-
tor har AFP-ordningen for tidligere arskull vert en
tidligpensjonsordning for aldersgruppen 62—66 ar.
Det betyr at de mottok AFP i denne perioden og mot-
tok alderspensjon fra folketrygden nér de ble 67 &r. 1
perioden de mottok AFP, ble denne avkortet mot
eventuell arbeidsinntekt. Fra 2025, da ordningen ble
gjort livsvarig, ble det mulig & jobbe ved siden av AFP
uten at dette far noen betydning for utbetalt pensjon.?
AFP fungerer nd som et livsvarig tillegg til alders-
pensjonen fra folketrygden. Dette samsvarer med
AFP-ordningen i privat sektor.

Som en del av pensjonsreformen som ble innfert 12011,
ble det mulig & ta ut alderspensjon fra folketrygden fra
fylte 62 éar, gitt visse vilkar. Samtidig ble AFP-ordnin-
gen 1 privat sektor lagt om til et livsvarig tillegg til
alderspensjon fra folketrygden som kan kombineres
med arbeid uten avkortning. Denne delen av reformen
omfattet imidlertid ikke offentlig sektor, hvor AFP fort-
satt fungerte som en tidligpensjonsordning frem til
omleggingen i 2025.

I forbindelse med omleggingen av AFP-ordningen i
offentlig sektor fra 2025, ble det mulig & kombinere
livsvarig AFP med samtidig uttak av alderspensjon
fra folketrygden — og uten at AFP-paslaget blir avkor-
tet som folge av arbeidsinntekt. Dette var ikke mulig
tidligere, da offentlig AFP fungerte som en tidligpen-
sjonsordning med avkortning mot arbeidsinntekt. For
personer fodt for 1963 gjelder fortsatt de gamle
reglene, hvor AFP reduseres ved samtidig arbeidsinn-
tekt.

I privat sektor ble AFP-ordningen lagt om i forbin-
delse med pensjonsreformen i 2011. Der er det et krav

2 Medlemmer av Pensjonsordningen for Apotekervirksomhet har en
AFP-ordningen som fortsetter som tidsbegrenset tidligpensjons-
ordning ogsa for yngre arskull. Private Barnehagers landsforbund
har ogsa en ordning for tidsbegrenset AFP som fortsetter for noen
yngre arskull som ligner tidsbegrenset AFP i offentlig sektor.

om samtidig uttak av alderspensjon ved oppstart av
AFP. Dette kravet gjelder ikke i offentlig sektor. I pri-
vat sektor er det imidlertid mulig & stoppe uttaket av
alderspensjon méneden etter at uttaket startet og like-
vel fortsette med AFP.

Evalueringer av pensjonsreformen, serlig omleggin-
gen av AFP i privat sektor, viser at insentivene til &
fortsette i arbeid har hatt en vesentlig effekt. Hernaes
et al. (2016) viser at arbeidstilbudet blant 63-aringer i
AFP-bedrifter gkte med sju timer per uke, og med atte
timer for 64-aringer. Effektene skyldes hovedsakelig
den ekstensive marginen — altsa at personer som ellers
ville ha sluttet & jobbe, valgte a fortsette. Tidlige stu-
dier av pensjonsreformen (Dahl og Lien, 2013; Brinch
et al., 2015) blir bekreftet av funnene i Hernes et al.
(2016). Dahl og Lien finner at serlig ansatte i tunge
manuelle yrker gkte sin sysselsetting.

Okt sysselsetting ser ogsa ut til & ha blitt ledsaget av
en nedgang i andelen som mottar uferetrygd (Hernaes
et al., 2024). Denne utviklingen forklares i stor grad
med mulighet til tidlig uttak av alderspensjon, som gir
et alternativ til uferetrygd.

Problemstillinger

Denne artikkelen underseker hvordan omleggingen

av AFP-ordningen i offentlig sektor fra 2025 har

pavirket uttak av alderspensjon og sysselsetting blant

ansatte i offentlig sektor. Vi sper:

* Har den nye AFP-ordningen endret menstre for
uttak av AFP og alderspensjon?

* Har den pavirket sysselsettingen blant personer i
relevant aldersgruppe?

For & belyse dette sammenligner vi utviklingen i
1963-kullet med tidligere arskull, som ikke er berort
av endringen. Vi analyserer ogsé forskjeller mellom
undergrupper, som kjonn, sektor, nering og inntekts-
niva. Vi benytter i tillegg de som jobber i privat sektor
— bade med og uten rett til AFP — som sammenlig-
ningsgrupper for a kontrollere funnene.

Pensjonsreformen kan ogsa ha pavirket uttak av andre
ytelser fra folketrygden, serlig uferetrygd. Det er
imidlertid sannsynligvis for tidlig & vurdere slike
effekter i denne omgang.
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Om AFP i offentlig sektor

Ny, livsvarig AFP (avtalefestet pensjon) i offentlig sektor
omfatter i hovedsak ansatte i stat, fylke og kommune.

AFP tjenes opp av pensjonsgivende inntekt for alle ar med
arbeid, eller der man mottok pensjonsgivende trygdeytelser
fra 13 ar til og med 61 ar, uavhengig av om arbeidsgiver er
offentlig eller privat. Som ved opptjening av alderspensjon
kan man ogsa fa pensjonsopptjening i en del andre tilfeller,
blant annet ved omsorg for barn eller ndr man mottar ufgre-
trygd. 4,21 prosent av pensjonsgivende inntekt og annen
pensjonsopptjening opp til 7,1 G inngar i en AFP-beholdning.
AFP blir beregnet ut fra AFP-beholdningen dividert med et
delingstall, som i hovedsak gjenspeiler forventet gjen-
stdende levetid pa uttakstidspunktet.

Man kan starte uttaket av AFP tidligst fra fylte 62 ar. Forutsatt
at pensjonen tas ut for fylte 70 ar, blir summen av utbetalt
pensjon frem til forventet levealder like stor, uavhengig av
nar pensjonen tas ut. Dette innebaerer at arlig pensjon blir
hgyere jo lenger en venter med a starte uttaket av pensjonen.
Det er dette som er sakalte ngytrale uttaksregler. Pensjonen
bli ogsa levealdersjustert. Dette innebaerer at nivaet pa pen-
sjonen blir justert ut ifra arskullets forventede levealder. Jo
hgyere forventet levealder et arskull, jo lavere blir pensjonen
fra en gitt uttaksalder. Det vil si at nar levealderen gker, ma
avgangen fra arbeidslivet utsettes noe sammenlignet med
eldre arskull, hvis pensjonsnivaene skal opprettholdes.

Det er en rekke krav for & kunne starte uttaket av AFP i
offentlig sektor.?

Vilkar nar du fyller 62 ar:

« Dumaha veert i en jobb med AFP-avtale i sju av de siste
ni arene, i minst 20 prosent stilling. For arbeidstakere
fodt i 1963-1966 gjelder en overgangsordning med
mildere krav om tid i stilling omfattet av en AFP-ordning.

« Stillingen som gir rett til AFP ma vaere hovedarbeidsfor-
holdet.

« Inntekten fra hovedarbeidsforholdet ma veere hgyere
(eller lik) inntekt fra andre arbeidsforhold.

« Du kan ikke motta pensjon eller andre ytelser uten
arbeidsplikt over 1,5 G de siste 3 arene for fylte 62 ar

Vilkar pa tidspunktet du skal ta ut AFP:

« Duma ha jobbet hos en arbeidsgiver med offentlig AFP
de siste 3 arene. For arskullene fgdt 1963-1965 er det
en unntaksordning nar det gjelder dette punktet.

« Duma ha en arsinntekt over 1 G nar du skal ta ut AFP og
ogsa aret for uttak.

» Du vil ikke kunne motta AFP hvis du mottar eller har
mottatt ufgretrygd fra NAV etter fylte 62 ar.

» Du kan ikke motta privat AFP, seeralderspensjon eller
lignende.

I motsetning til AFP i privat sektor, er det ikke krav til sam-
tidig uttak av alderspensjon fra folketrygden. Men mulig-
heten for mottak av AFP kan for mange innebaere at uttaket
av alderspensjon kan starte tidligere enn hva som hadde
veert tilfelle hvis det ikke forela rett til AFP.

AFP utbetales livsvarig og kan fritt kombineres med annen
inntekt.

Personer som jobber i offentlig sektor og ikke oppfyller kra-
vene for uttak av AFP, kan ha rett til en betinget tjeneste-
pensjon. Dette er en ekstra tjenestepensjon opptjent pa
grunnlag av opptjeningstid etter 1.1.2020.

| den gamle ordningen innebaerer uttak i alderen 62-64 ar
en folketrygdberegnet AFP. | en folketrygdberegnet AFP er
beregningen basert pa pensjonsopptjening i folketrygden.
Uttak i alderen 65-66 ar innebaerer som hovedregel en tje-
nestepensjonsberegnet AFP. | de tilfellene hvor folketrygd-
beregnet AFP er hgyere enn den tjenestepensjonsbereg-
nede, utbetales AFP likevel som folketrygdberegnet. En tje-
nestepensjonsberegnet AFP er beregnet pa grunnlag av
pensjonsgrunnlaget i tjenestepensjonsordningen, som
regel sluttlgnn. De med uttak for 65 ar far som regel rebe-
regnet pensjonen ved 65 ar til & veaere tjenestepensjons-
beregnet, da det som regel gir en hgyere pensjon enn den
folketrygdberegnede.

1 Gergrunnbelppet i folketrygden. Dette er et referansebelgp som brukes som grunnlag for & beregne ulike stpnader og belppsgrenser i
folketrygden. Belppet oppjusteres arlig med den generelle lgnnsveksten i samfunnet. Grunnbelgpet er fra 1. mai 2025 pa 130 160

kroner.

2 Se Lov om avtalefestet pensjon for medlemmer av Statens pensjonskasse. Lovdata: Lov om AFP for medlemmer av Statens pensjons-

kasse kap1 - Lovdata Pro

Forelopige evalueringer tyder pa at regelendringene

Hva betyr endringen for den enkelte?

allerede har medfert okt sysselsetting blant bererte Omlegging av AFP-ordningen i offentlig sektor
grupper (Hernzes et al., 2025). I denne analysen ser vi innebarer en kraftig forbedring av arbeidsinsenti-
kun p& AFP og alderspensjon. De fleste har i tillegg vene. Endringen innebarer at AFP gér fra & vere en
rett til tjenestepensjon, men vi har ikke tilgang til data  tidligpensjonsordning til & bli en livsvarig del av pen-
om dette. Vi antar at fraveret av tjenestepensjonsdata  sjonen.

ikke vil pavirke hovedresultatene i vesentlig grad.
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Figur 1. Arlig alderspensjon, AFP og tjenestepensjon ved uttak 62 &r. 1962- og 1963-kullet. Kroner

(G =130 160 kroner). Belgp er for skatt
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For personer fodt i 1962, med gammel AFP-ordning, gir
det liten ekonomisk uttelling & fortsette i arbeid etter at
uttak av AFP har startet. Ved arbeidsinntekt over et visst
belep (0,26 G i SPK-ordningen) blir AFP avkortet ut ifra
hva arbeidsinntekten utgjor som andel av tidligere inn-
tekt. I den nye ordningen kan uttak av AFP kombineres
med videre arbeid uten at pensjonen blir redusert. Den
kan eventuelt ogsa kombineres med samtidig uttak av
alderspensjon. Utsettes uttaket av AFP (og alderspen-
sjon), vil det arlige pensjonsnivéet bli hayere.

Ved uttak ved 62 érs alder vil den arlige utbetalingen
vere noe lavere for 1963-kullet sammenlignet med
1962-kullet (figur 1), gitt forutsetningene som er
valgt. Her bestar samlet pensjon for personen fodt i
1962 kun av AFP nar personen er 62—66 ér. Det er en
folketrygdberegnet AFP som er lagt til grunn for &
illustrere AFP etter gammel ordning. Vi har her tatt
utgangspunkt i en person som ikke mottar andre
ytelser enn AFP i alderen 62—66 ar. Fra 67 ar mottar
personen alderspensjon og tjenestepensjon. For
1963-kullet som mottar pensjon etter nye regler, vil
pensjonen besta av tre komponenter, gitt at man tar ut

mAFP

1963-kullet

Tjenestepensjon

alle samtidig. Det vil vaere alderspensjon fra folke-
trygden, livsvarig AFP og tjenestepensjon.

Tjenestepensjon er pensjon fra arbeidsgiver. Ny offent-
lig tjenestepensjon som gjelder fra 1963-kullet bestéar
av flere delytelser. Flere av disse er overgangsordnin-
ger som vil gjelde for svaert mange yngre arskull.

I beregningseksemplet er det lagt til grunn en arlig
inntekt pa 6 G (tilnermet 780 000 kroner) og at perso-
nen i eksemplet starter i arbeid nar denne er 25 ar. Ved
uttak fra 62 ar er det arlige pensjonsnivaet de forste
arene etter uttak noe heyere i gammel ordning enn i
ny ordning. Men i gammel ordning er det altsa store
begrensninger pa a samtidig kunne ha arbeidsinntekt
ved siden av & motta AFP. Slik sett kan samlet inntekt
vaere langt heyere for mottakere med den nye ordnin-
gen, nar uttak av pensjon fritt kan kombineres med
fortsatt arbeid.

Figur 2 sammenligner nivéaet for samlet pensjon ved
67 ar for 1962-og 1963-kullet etter néar de sluttet i
arbeid, det vi omtaler som avgangsalder. Det er lagt til
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Figur 2. Arlig alderspensjon, AFP og tjenestepensjon ved 67 &r, etter uttaksalder. 1962- og 1963-kullet.

Kroner (G = 130 160 kroner). Belgp for skatt
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grunn at uttaket av pensjon starter samtidig med
avgang fra yrkeslivet. Videre er det tatt utgangspunkt
i en person som begynner i yrkeslivet 25 &r gammel
og har en jevn inntekt pa 6 G gjennom hele yrkeslivet.
Det er forutsatt at uttaket av pensjon starter samtidig
med avgang fra yrkeslivet.

Ved 67 ar vil pensjon for 1962-kullet besta av alder-
pensjon fra folketrygden og tjenestepensjonsleveran-
deren. For 1962-kullet vil utsatt avgang medfere okt
opptjening og hayere pensjon fra folketrygden, men
den ekte alderspensjonen vil som folge av samord-
ningsregler motsvares av redusert tjenestepensjon.
Som det framkommer av figuren, vil personer fodt i
1962 og tidligere f4 lite igjen i form av heyere pensjon
ved & utsette avgangen fra yrkeslivet. Insentivene for
a fortsette 1 arbeid etter fylte 62 ar er dermed svake for
de som er omfattet av gammel ordning.

Dette stiller seg imidlertid annerledes for personer
som har jobbet i offentlig sektor og er fodt i 1963 og
senere, hvor pensjonsnivaet vil gke med okt avgangs-
alder.

mAFP

62 63 64 65 66 67

1963-kullet

u Tjenestepensjon

Figuren viser ogsd her samlet pensjon ved 67 ér,
bestdende av alderspensjon fra folketrygden, AFP og
tjenestepensjon fra tjenestepensjonsleveranderen,
avhengig av uttaksalder.

Ved avgang i alderen 62—64 vil samlet pensjon ved 67
ar veere lavere enn hva som er tilfelle for 1962-kullet
ved tilsvarende avgangsalder. Ved avgang ved 65 ar
er samlet pensjon om lag pad samme niva for 1963-kul-
let som for 1962-kullet. Ved avgang ved 66 ar, og
serlig ved avgang ved 67 éar, vil samlet pensjon vare
vesentlig hoyere enn ved tilsvarende avgangsalder for
de som er fodt i 1962. Det skyldes uttaksreglene for
alderspensjon og ny offentlig AFP, der arlig pensjon
oker vesentlig med ekende uttaksalder.

Data og metode

Analysen baserer seg pa registerdata fra A-ordningen,
som gir informasjon om sysselsetting. I tillegg benyt-
ter vi registerdata om uttak av alderspensjon. Vi setter
sokelys péd det forste arskullet som omfattes av den
nye AFP-ordningen i offentlig sektor — personer fodt i
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1963 — og sammenligner dem med tidligere arskull
(1962 og 1961) som ikke er berert av regelendringen.

A-ordningen gir ogsé informasjon om sektor, slik at vi
kan skille mellom offentlig og privat sektor. Innen
offentlig sektor fordeler vi videre mellom statlig og
kommunal virksomhet, siden disse har noe ulik sam-
mensetning.

I privat sektor skiller vi mellom personer som jobber i
AFP-bedrifter og dem som ikke gjor det. For a identi-
fisere AFP-bedrifter har vi kartlagt hvilke foretak
mottakere av privat AFP har vert eller er ansatt i, og
antar at ansatte i disse foretakene har rett til AFP.

Vi har koblet pa historiske inntektsdata for a filtrere
personer med minst 1 G 1 inntekt i sju av de siste ni
arene. Selv om dette ikke er et formelt vilkar for AFP,
antar vi at det i stor grad sammenfaller med kravene
om tilknytning til AFP-virksomhet og inntekt over
1 G de siste tre arene for uttak.

Vi har dessverre ikke tilgang til data om faktisk uttak
av AFP i offentlig sektor, og kan derfor ikke direkte
analysere hvordan endringen har pavirket AFP-utta-
ket. I stedet benytter vi data om uttak av alderspensjon
som en indirekte indikator, og undersgker om men-
strene har endret seg etter reformen.

Metode

Vi analyserer utviklingen i sysselsetting, arbeidstid og
uttak av alderspensjon for personer fodt i 1963 — det
forste arskullet som omfattes av den nye AFP-ordnin-
gen i offentlig sektor. Disse sammenlignes med to tid-
ligere arskull (1961 og 1962), som ikke er berert av
regelendringen. Analysen tar utgangspunkt i personer
som var i jobb ved fylte 62 ar, ettersom méneden etter
62-arsdagen er forste mulighet for uttak av AFP og
alderspensjon. Utviklingen fordeles etter sektor:
offentlig (statlig og kommunal) og privat.

For a identifisere effektene av regelendringen benytter
vi en forskjell-i-forskjell-metode. Denne metoden
sammenligner endringer over tid mellom grupper som
er berort av reformen og grupper som ikke er det.
Standardfeilene er klynget pa individniva for & ta
heyde for avhengighet i observasjonene.

I tillegg gjennomfoerer vi en analyse som kun inklude-

rer 1963-kohorten, der vi sammenligner personer med

og uten rett til AFP i privat sektor. Dette gir to alterna-
tive sammenligningsgrupper:

* Personer med AFP i privat sektor — som allerede
har hatt tilgang til livsvarig AFP. Her sammen-
lignes utviklingen for og etter reformen, men i en
gruppe som allerede er «behandlety.

* Personer uten AFP-rettigheter i privat sektor —
som har tilgang til alderspensjon, men ikke AFP.
Denne gruppen fungerer som en kontrollgruppe
uten direkte pavirkning fra AFP-reglene.

Vi presenterer resultater for to utfallsmal:
* Andel som fortsatt er i jobb
* Gjennomsnittlig arbeidstid

Begge utfallsmalene vises samlet og fordelt pa under-
grupper, som kjonn, inntektsnivd og nering. Gjen-
nomsnittlig arbeidstid er anslatt for hele gruppen som
er i jobb ved 62 ér, ikke bare dem som fortsatt er i
jobb.

Resultater

Vi vil her se pa hvordan endringene i regelverket har
medfort endret atferd for dem som er berert av
endringene. Hvor stor andel har benyttet seg av mulig-
heten til & ta ut alderspensjon? Er det flere som har
valgt & fortsette 1 jobb, og hvordan er utviklingen i
antall i1 timer 1 arbeid?

Noe ¢kt uttak av alderspensjon ved 62 ar
Uttaksraten for alderspensjon ekte fra juni 2024 til
juni 2025 (figur 3). Denne utviklingen kan heyst sann-
synlig tilskrives omleggingen av ordningen. Andelen
som tok ut alderspensjon for personer med bakgrunn
fra offentlig sektor ligger i juni 2025 pa niva med det
som er tilfelle for privat sektor uten rett til AFP, og
ligger fortsatt vesentlig under uttaksraten for privat
sektor med AFP. Vi observerer altsd en ekning i
uttaksratene i offentlig sektor, men ekningen er mode-
rat.

Samtidig som uttaksratene i privat sektor med AFP
har vert heye, har en stor andel fortsatt i arbeid etter
uttak. Det har ogsé veert stor forskjell mellom nerin-
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Figur 3. Andel som mottar alderspensjon i juni av de som fyller 62 ar januar-mai 2023-2025 samme ar.
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ger ndr det gjelder andel med uttak og andel som fort- Andelen som slutter i arbeid i forbindelse med uttak
setter i jobb. Uttaksratene har veert hgye bant annet i har vaert hoye i naringer preget av omstilling, serlig i
industrien, finansierings- og forsikringsvirksomhet, informasjon og kommunikasjon og finansierings- og
og bergverksdrift og utvinning. forsikringsvirksomhet (Bjeornstad 2016).

Figur 4. Gjennomsnittlig andel med alderspensjon, fordelt pa sektor. Mdneden etter fylte 62 ar
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Andelene som tar ut alderspensjon ved forste anled-
ning fordelt pa sektor fra maned til maned, viser ogsé
at det er vesentlige forskjeller mellom offentlig og pri-
vat sektor (figur 4). I privat sektor er det serlig de som
har rett til privat AFP som har startet uttaket av alders-
pensjon, og i mindre grad personer som ikke har rett
til AFP. Det skyldes at pensjonsnivaene ofte blir lave
blant de som ikke har rett til AFP, og at en sterre andel
ikke oppfyller vilkéret for & starte uttaket av alder-
spensjon fra 62 ar.

Effekter pa sysselsettingen av endringer

i AFP-ordningen

Vi vil her se pa effektene for arbeid av endringen i
AFP-ordningene i offentlig sektor med to ulike sam-
menligningsgrupper. Vi tar utgangspunkt i dem som
var i arbeid ved 62 ars alder, og felger dem i perioden
for og etter dette.

Tydelig okning i sysselsettingen

Farst presenterer vi resultatene med eldre arskull som
sammenligningsgruppe. For hvert arskull er det rundt
5 500 personer i kommunal sektor som jobber nar de
er 62 ar, mens 1 statlig sektor gjelder dette i overkant
av 3 000 personer (tabell 1 og 2).> Rundt tre av fire i
kommunal sektor er kvinner, og gjennomsnittlig
arbeidstid er i overkant av 32 timer per uke. Gjennom-
snittslennen har okt noe i lopet av perioden (malt i
faste lenninger), og 1a pa rett i underkant av 45 000
kroner per méned for 1963—kullet.

I statlig sektor jobber det noen flere menn, men det er
en overvekt av kvinner ogsa i denne sektoren (tabell 2).

Tabell 1: Deskriptiv statistikk for kommunal sektor.
Ved 62 ar etter arskull

1961 1962 1963

Antall personer 5443 5473 5655

Andel kvinner 76 % 76 % 76 %

Avtalt ukentlig arbeidstid 32,2 8215 3238

Inntekt (maned) 43 966 44 369 44 976
Kilde: Nav

3 Dette inkluderer dem som har hatt inntekt over 1 G sju av de siste
ni arene. De ¢vrige er ikke med i disse analysene.

Tabell 2: Deskriptiv statistikk for statlig sektor.
Ved 62 ar etter arskull

1961 1962 1963
Antall personer 3110 3120 3217
Andel kvinner 62 % 63 % 63 %
Arbeidstid 35,0 35,2 35,3
Inntekt (maned) 59 703 58 714 59 472

Kilde: Nav

De jobber ogsa noe mer, og gjennomsnittet er i denne
sektoren pa rundt 35 timer per uke. Gjennomsnittslen-
nen er vesentlig hoyere i statlig enn i kommunal sektor.
I statlig sektor var gjennomsnittlig inntekt per maned
rett i underkant av 60 000 kroner.

Vi har fulgt dem som jobbet ved 62 érs alder i forkant
og etterkant av at de nar denne alderen. I kommunal
sektor ser vi klare tegn pa at 1963-kullet holder seg i
jobb i sterre grad enn tidligere arskull (figur 5). Dette
tyder pa at endringen av AFP-ordningen i offentlig
sektor allerede har hatt effekt pa sysselsettingen. For
tidligere arskull ser vi at over 20 prosent av kohortene
har sluttet i arbeid innen de fylte 63 ar.

Ogsaistatlig sektor er det tydelige tegn pa at 1963-kul-
let holder seg i jobb noe lengre enn tidligere arskull
(figur 6). For de tidligere arskullene ser vi dessuten at
de i utgangspunktet har holdt seg i jobb lengre enn i
kommunal sektor. Det er mellom 15 og 20 prosent av
1961- og 1962-kullene som sluttet i arbeid i lopet av
det forste aret med tilgang til AFP.

Ved & sammenligne andelene som fortsatt er i arbeid 1
de ulike arskullene, bekreftes det at endringene i AFP
i offentlig sektor allerede har hatt en effekt (tabell 3).
Effektene slar ut bade i kommunal og i statlig sektor.
Som antydet av figurene som viste utviklingen i sys-
selsettingen over, er effektene noe sterkere i kommu-
nal enn i statlig sektor.

Seks maneder etter at endringen tradte i kraft, ser det
ut til at andelen som fortsetter i arbeid er rundt fem
prosentpoeng hgyere i kommunal sektor, mens i stat-
lig sektor er ekningen pd rundt fire prosentpoeng.
Men som vi sé tidligere, sa er potensialet for gkning
ogsé sterst 1 kommunal sektor. Det vil si at det var
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flere her som sluttet i jobb tidlig med den gamle ord- rene, og spesielt i kommunal sektor, er det en over-
ningen. vekt av kvinner. Men vi observerer fortsatt tydelige

effekter ogsa blant menn. Vi finner videre store for-
Naér vi ser pd undergrupper, er effektene noe sterkere  skjeller mellom dem med lav og hey inntekt. Dette
blant kvinner enn menn. [ begge de offentlige sekto- gjelder bade i kommunal og statlig sektor — med en

Figur 6. Gjennomsnittlig andel i arbeid, fordelt pa arskull. Statlig sektor. Maneder for og etter fylte 62 ar
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okning pa andelene i jobb pa rundt ti prosentpoeng for
dem med lav inntekt. For dem med inntekt over gjen-
nomsnittet er gkningen under ett prosentpoeng.

Vi har ogsa sett pa om det er forskjeller mellom ulike
naringer, og undersokt effektene for hovednaringene
i offentlig sektor, offentlig administrasjon, undervis-
ning, og helse- og sosialtjenester. Her finner vi enkelte
forskjeller mellom naeringene, men forskjellene er
ikke helt like i de to offentlige sektorene. I kommunal
sektor er effektene noe sterkere blant dem som jobber
innen undervisning og helse- og sosialtjenester enn i
offentlig administrasjon. I statlig sektor er effektene
starst innen helse- og sosialtjenester, mens vi ikke fin-
ner noen endring innen undervisning.

Nar vi ser pa utviklingen i gjennomsnittlig antall timer
i arbeid per uke, ser vi tilsvarende tegn til ekning for
1963-kullet, bdde i kommunal sektor (figur 7) og i
statlig sektor (figur 8). Gjennomsnittlig arbeidstid gar

fortsatt ned i begge de offentlige sektorene, men langt
fra like mye som den har gjort for de forutgaende érs-
kullene. Det ser dessuten ut til & vaere en ekende trend
i utgangspunktet, med en svak ekning i arbeidstiden
fra eldre til yngre arskull, og da spesielt i kommunal
sektor.

Effektene av regelverksendringen er ogsa tydelige néar
vi ser pa arbeidstiden for 1963-kullet sammenlignet
med tidligere arskull, og er noe sterkere i kommunal
enn statlig sektor (tabell 4). I kommunal sektor har
arbeidstiden gkt i gjennomsnitt med rundt én time per
uke, mens i statlig sektor er ekningen pé rett under 0,8
timer per uke. [ utgangspunktet jobbet de i kommunal
sektor i gjennomsnitt noe kortere, slik at potensialet
for ekning muligens er storre her.

I kommunal sektor er det ingen forskjeller i antall timer
i jobb mellom kjennene, men i statlig sektor finner vi
det. Kvinner ser ut til & bli pavirket av regelendringen
og jobber flere timer, menn gjor ikke det. Fordeler vi

Tabell 3: Effekter pa andeler som fortsetter i jobb av endrede regler for AFP i offentlig sektor. Sammenligner
1963-kullet med 1961- og 1962-kullene. Standardfeil i parenteser

Offentlig sektor

Totalt 0,047***
(0,0028)
Kvinner 0,051***
(0,0034)
Menn 0,040***
(0,0046)
Lav inntekt 0,11***
(0,0045)
Hey inntekt 0,0077***
(0,0018)
Offentlig administrasjon 0,032**
(0,0053)
Undervisning 0,055***
(0,0053)
Helse og sosialtjenester 0,051***
(0,0046)

* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

Kilde: Nav

Kommunal sektor Statlig sektor

0,054*** 0,036
(0,0037) (0,0040)
0,056*** 0,039***
(0,0044) (0,0052)
0,048 0,030
(0,0068) (0,0064)
0,10 0,12+
(0,0055) (0,0078)
0,0085*** 0,0069***
(0,0027) (0,0022)
0,034*** 0,031
(0,0097) (0,0057)
0,070*** 0,0020
(0,0058) (0,012)
0,071 0,049***
(0,0057) (0,0070)
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Figur 7. Gjennomsnittlig arbeidstid, fordelt pa arskull. K

ommunal sektor. Maneder for og etter fylte 62 ar

g .
o
[
C oo |
QAN
(O]

g i \

§ .

-10 5 0 5 10
Tid far/etter 62
— 1961 1962
1963
Kilde: Nav

gruppen pa inntekt over og under gjennomsnittet, fin-
ner vi forskjeller bade 1 kommunal og statlig sektor.
Som ved andelene som fortsetter i jobb er det dem med
lav inntekt som eker antall timer i jobb. For dem med
hey inntekt finner vi ingen effekter, mens de med lav
inntekt na jobber tre timer mer enn tidligere arskull.

Videre finner vi en del forskjeller mellom de ulike
nzringene. Innen kommunal sektor finner vi sterst
endring innen offentlig administrasjon og undervis-
ning, mens i statlig sektor er det derimot innen helse-
og sosialtjenester effektene er storst.

Figur 8. Gjennomsnittlig arbeidstid, fordelt pa arskull. Statlig sektor. Maneder for og etter fylte 62 ar
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Tabell 4: Effekter pa arbeidstid av endrede regler for AFP i offentlig sektor. Sammenligner 1963-kullet med

1961- og 1962-kullene. Standardfeil i parenteser

Offentlig sektor

Totalt 0,86***
(0,087)

Kvinner 0,96
(0,11)

Menn 0,63***
(0,15)

Lav inntekt 3,07
(0,13)

Hoy inntekt 0,067
(0,10)

Offentlig administrasjon 0,49***
(0,15)

Undervisning 0,55***
(0,18)

Helse og sosialtjenester 1,2%%*
(0,15)

*p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
Kilde: Nav

Funnene bekreftes med privat sektor

som sammenligningsgruppe

Det er flere som jobber i privat sektor ved 62 ars alder
enn det er i kommunal og statlig sektor til sammen
(tabell 5). Kvinneandelene er dessuten mye lavere i
privat sektor, mens gjennomsnittlig arbeidstid er mye
lengre. Dette gjelder bade for dem som jobber i bedrif-
ter med rett til AFP og uten. Bade naerings- og yrkes-
sammensetning er dessuten ulik i sektorene (tabell V1
og V2 ivedlegg). Disse forskjellene ber vi ha med oss
nar vi tolker resultatene senere.

Kommunal sektor Statlig sektor

0,99 0,714
0,12) 0,12)
0,98*** 1,044
(0,14) (0,16)
1,10 0,14
(0,22) (0,19)
2,744 3,144
(0,15) (0,22)
0,0063 0,19
(0,15) 0,12)
1,00+ 0,14
(0,29) (0,14)
0,79 -0,24
(0,19) (0,42)
0,26 1,5%%*
(0,15) (0,22)

Vi felger dem som er i jobb ved 62 ar i manedene etter
dette, fordelt pa hvilken sektor de jobbet i ved utgangs-
punktet. Méneden etter fylte 62 ar er forste mulighet
for uttak av alderspensjon og AFP. Fer regelverksend-
ringen i offentlig sektor var det rundt ti prosent i kom-
munal sektor som sluttet i jobb ved samme tidspunkt
(figur 9). I statlig sektor var det omtrent like mange
som sluttet i arbeid som i privat sektor med rett til
AFP. I privat sektor uten rett til AFP er det ferrest
som slutter i jobb. Etter endringen i regelverket i
offentlig sektor ser det ut som det er langt faerre som

Tabell 5: Deskriptiv statistikk fordelt pa sektor. Ved 62 ar

Kommunal sektor

Statlig sektor

Privat sektor med rett til AFP Privat sektor uten rett til AFP

Antall personer 5655 3217

Andel kvinner 76 % 63 %

Arbeidstid 32,8 35,3

Inntekt (maned) 44 976 59 472
Kilde: Nav

7 653 6 092
33% 33%
39,5 39,6
69 319 61 140
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Kilde: Nav

slutter & jobbe i offentlig sektor. Andelene er nd rundt Med privat sektor som sammenligningsgruppe, finner
det samme nivaet som privat sektor for dem som ikke vi fortsatt at endringen i AFP-ordningen i offentlig
har rett til AFP. sektor har hatt positive effekter pa andelen som fort-

Tabell 6: Effekter pa andeler som fortsetter i arbeid av endrede regler for AFP i offentlig sektor. Sammenligner
de offentlige sektorene med dem i privat sektor med og rett til AFP. Standardfeil i parenteser

Privat sektor med rett til AFP som sammenligningsgruppe

Offentlig sektor Kommunal sektor Statlig sektor
Totalt 0,041*** 0,044*** 0,035***
(0,0040) (0,0047) (0,0050)
Kvinner 0,031*** 0,033*** 0,026***
(0,0068) (0,0067) (0,0073)
Menn 0,040*** 0,044*** 0,0036***
(0,0060) (0,0078) (0,0074)
Privat sektor uten rett til AFP som sammenligningsgruppe
Totalt 0,048*** 0,051*** 0,043***
(0,0035) (0,0042) (0,0046)
Kvinner 0,050*** 0,052*** 0,045%**
(0,0052) (0,0058) (0,0065)
Menn 0,042*** 0,046*** 0,038***
(0,0054) (0,0073) (0,0069)

*p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
Kilde: Nav
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Figur 10. Gjennomsnittlig arbeidstid, fordelt pa sektor. Maneden etter fylte 62 ar. 2023-juni 2025
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setter 1 arbeid bade i kommunal og statlig sektor dessuten pa niva med tidligere arskull i offentlig sek-
(tabell 6). Dette gjelder bade med dem med rett til tor som sammenligningsgruppe.
AFP og dem uten i privat sektor. Effektstorrelsene er

Tabell 7: Effekter pa arbeidstid av endrede regler for AFP i offentlig sektor. Sammenligner de offentlige
sektorene med dem i privat sektor med og rett til AFP. Standardfeil i parenteser

Privat sektor med rett til AFP som sammenligningsgruppe

Offentlig sektor Kommunal sektor Statlig sektor
Totalt 0,56*** 0,70*** 0,33
(0,19) (0,21) (0,22)
Kvinner 0,34 0,46 0,13
(0,27) (0,29) (0,30)
Menn 0,28 0,38 0,16
(0,28) (0,34) (0,32)
Privat sektor uten rett til AFP som sammenligningsgruppe
Totalt 0,55* 0,69** 0,32
(0,25) (0,27) (0,27)
Kvinner 0,90* 1,0%* 0,69
(0,37) (0,39) (0,40)
Menn -0,020 0,080 -0,14
(0,34) (0,39) (0,37)

*p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
Kilde: Nav
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I begge de offentlige sektorene, og spesielt i kommu-
nal sektor, jobber de noe kortere dager i gjennomsnitt
enn i privat sektor. Arbeidstiden ser ut til & ha gkt noe
i etterkant av endringene (figur 10).

Resultatene fra forskjell-i-forskjell-analysene viser at
arbeidstiden har gkt, men det er kun i kommunal sek-
tor endringene er signifikante forskjellige fra null
(tabell 7). Dette gjelder bade med og uten rett til AFP
i privat sektor som sammenligningsgruppe. Nar vi
bryter ned pa kjenn, finner vi derimot nesten ingen
signifikante endringer i arbeidstid. Det betyr at hver-
ken kvinner eller menn i offentlig sektor jobber flere
timer etter endringen enn de i sammenligningsgrup-
pene vi benytter her.

Diskusjon

Vi har i denne artikkelen undersekt effekten av
endringer i regelverket for uttak av AFP offentlig sek-
tor. Endringen inneberer at regelverket i stor grad til-
svarer regelverket for AFP i privat sektor som ble inn-
fort 1 forbindelse med pensjonsreformen fra 2011. Vi
finner tydelige tegn pd at endringene har medfort at
flere star i jobb noe lengre enn tidligere. Vi finner
okning i bade kommunal og statlig sektor, med noe
sterkere effekter i forstnevnte sektor, bade 1 andel som
fortsetter i jobb og i antall arbeidstimer. I analysene har
vi benyttet ulike grupper som sammenligningsgrupper,
og hovedfunnene bekreftes av de ulike metodene.

Vi finner dessuten enkelte tegn pa at effektene er mer
tydelige for kvinner, men resultatene spriker noe her.
For gvrige undergrupper er det sterst forskjeller mel-
lom dem med inntekt under og over gjennomsnittet.
For dem med hey inntekt finner vi smd eller ingen
effekter pa andelene som fortsetter i jobb, mens for
dem med lav inntekt er effektene mye sterkere. Et av
funnene i evalueringene av pensjonsreformen var at
spesielt dem med tunge manuelle yrker ble pavirket til
a sta lengre i jobb (Dahl og Lien, 2013). Vi kan anta at
det er overlapp mellom tunge manuelle yrker og lav
inntekt, slik at funnet vart bekrefter tidligere funn om
hvem som pavirkes i storst grad. En annen mulig
arsak er at dem med lav inntekt muligens ikke oppfyl-
ler vilkérene for tidlig uttak, det vil si at de ikke har
tilstrekkelig med opptjening.

Det nye regelverket i offentlig sektor har virket kun 1
kort tid. Det er bare de 1 1963-kullet som allerede har
fylt 62 &r som kan ha blitt pavirket enn sa lenge. Vi
forventer at effektene blir like store eller storre utover
aret og for senere arskull. I en sperreundersokelse
hvor vi spurte befolkningen fant vi at god helse var
den viktigste grunnen til & fortsette i jobb (Bakken et
al., 2024a). Men det er veldig liten grunn til & tro at det
er bedring i helse fra et fodselskull til et annet som
driver endringene vi har funnet. Forhold pa arbeids-
plassen ble ogsé trukket frem av mange som viktige
arsaker til 4 fortsette i jobb, da for eksempel mulig-
heten for heyere pensjon. Endringene har medfort
sterkere insentiver for & fortsette i jobb, og dette sann-
synligvis den viktigste drsaken til funnene vére.

Det & ha tilstrekkelig informasjon til & gjere infor-
merte valg er ogsa viktig. I Bakken et al. (2024b) viste
vi at ekstra informasjon kan pavirke valg av uttaksal-
der. Nar den nye ordningen for AFP i offentlig sektor
blir mer kjent, kan det tenkes at effektene av den blir
forsterket. Pensjonsreformen fra 2011 ferte til en
okning i arbeidstilbudet med sju timer per uke (30 %)
blant 63-aringer og 8 timer (46 %) blant 64-aringer,
for dem som var berert av endringene i insentivene
(Hernzes et al. 2016). Effektene kom hovedsakelig av
at flere valgte 4 bli i arbeidslivet, ikke av at de som
jobbet valgte & jobbe mer. Vare funn tyder pa at sys-
selsettingen oker ogsd som folge av endringene i
offentlig sektor, men sa langt er de ikke like sterke
som 1 privat sektor. En mulig arsak til at effektene
ikke blir like store i offentlig sektor er at mange i
denne sektoren er omfattet av seraldersgrenser.*

I tillegg til at pensjonsreformen fra 2011 medforte
positive sysselsettingseffektene i privat sektor, sa det
ogsa ut til 4 gi reduserte ufererater (Hernaes et al.
2024). Etter hvert vil det bli interessant & se om dette
ogsa blir tilfellet i offentlig sektor.

4 Den generelle aldergrensen for ansatte i stat og kommune har frem
til 2025 veert 70 ar. Fra 2026 pkes aldergrensen til 72 ar. | enkelte
stillinger som medfgrer stor fysisk eller psykisk belastning eller stil-
ler spesielle krav til fysiske eller psykiske egenskaper kan alders-
grensen fastsettes lavere. Det er dette som kalles seeraldersgren-
ser (se Prop. 108L (2024-2025) for flere detaljer).
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Tabell V1: Deskriptiv statistikk: Hovednaering. Ved 62 ar

Kommunal Statlig Privat sektor Privat sektor
sektor sektor med rett til AFP uten rett til AFP

Jordbruk, skogbruk og fiske 0 0 1 2
Bergverksdrift og utvinning 0 0 9 1
Industri 0 0 23 8
Elektrisitets-, gass-, damp- og varmtvannsforsyning 0 0 3 0
Vannforsyning, avlgps- og renovasjonsvirksomhet 2 0 1 0
Bygge- og anleggsvirksomhet 1 2 10 15
Varehandel; reparasjon av motorvogner 0 0 1 20
Transport og lagring 0 1 11 6
Overnattings- og serveringsvirksomhet 0 0 2 4
Informasjon og kommunikasjon 0 1 4 6
Finansierings- og forsikringsvirksomhet 0 1 6 1
Omsetning og drift av fast eiendom 0 0 0 3
Faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting 0 4 3 12
Forretningsmessig tjenesteyting 5 1 4 6
Offentlig administrasjon og forsvar, og trygdeordninger 14 85! 0 0
underlagt offentlig forvaltning

Undervisning 26 14 2 2
Helse- og sosialtjenester 48 39 6 8
Kulturell virksomhet, underholdning og fritidsaktiviteter 2 2 1 2
Annen tjenesteyting 1 1 2 3
Lgnnet arbeid i private husholdninger 0 0 0 0
Internasjonale organisasjoner og organer 0 0 0 0

Kilde: Nav



// Arbeid og velferd // 3 // 2025
// Ny AFP-ordning i offentlig sektor har gitt gkt sysselsetting

Tabell V2: Deskriptiv statistikk: Yrker. Ved 62 ar

Kommunal Statlig Privat sektor Privat sektor

sektor sektor med rett til AFP  uten rett til AFP

Adm.dir, politiker, org.leder 1 1 2 5
Mellomleder 7 10 10 7
Ledere i mindre privat virksomhet 0 0 1 11
Sivilingenigrer, planleggere, realfagsutannede 1 5 5 3
Systemutviklere, programmerere 0 2 2 2
Advokat, jurist, dommer 0 2 0 0
Lege, psykolog, tannlege, farmasgyt, veteringer 0 3 0 1
Div. yrker med hgyere universitetsutdanning 6 16 1 0
Lektor, leerer med universitetsutdanning 6 8 1 0
Leerer med trearig hpgskole 11 0 0 1
Forskoleleerer 2 0 0 1
Sykepleier 6 12 1 0
Fysioterapeut, radiograf, helsearbeider m/hggskole 1 1 0 0
Sosionomer, vernepleiere, barnevernspedagoger 4 2 0 0
Ingenigrer, teknikere (kjemi/metall/biologi) 0 1 3 1
Ingenigrer, teknikere (bygg,elketro oa.) 1 1 4 2
Ferer (buss/bane), skipsbefaler, flyger 0 0 0 0
Ingenigrer, teknikere(data) 0 1 1 1
Kunstere (tekst/musikk/scene/foto 2 6 4 5
Arbeid med info, marked, idrett, religion 0 1 1 1
Salgsagenter, innkjgpere, meglere 0 0 S 5
Revisorer, funksjonaerer (regnskap) 1 5 2 4
Funksjonaer innen administrasjon/bibliotek 3 4 2 1
Lagermedarbeidere, logistikere 0 0 5 1
Kontormedarbeidere, sekretaerer 2 3 2 4
Post-, bank-, servicepersonell 0 0 2 1
Barne-/ungdomsarbeider, dagmamma 10 0 0 2
Kokker, kipkkenassistenter 1 1 1 2
Pleie- og omsorgsarbeider 23 4 2 1
Servicepersonell (hotell/restaurant) 0 0 0 1
Frisprer 0 0 0 1
Legesekretaerer, tannlegesekretaerer, apotekteknikere 1 1 1 1
Selgere (engros/dgr/telefon) 0 0 1 1
Butikkmedarbeidere 0 0 4 5
Vakt, politi, brannmannskap, militeere o.l. 3 3 3 2
Sysselsatte i landbruk/fiske/oppdrett 0 0 0 1
Elektrikere, elektromontgrer, teleteknikere 0 0 3 2
Temrer, trearbeider 0 0 1 2
Rorleggere/bygghandverkere 0 0 2 3
Vei-, anlegg-, stein- og murarbeidere 1 0 2 2
Mekanikere, sveisere, plate- og verkstedsarbeidere 0 1 4 3
Design, grafiker, kunstner, tekstilarbeider 0 0 0 0
Operatgrer, handverkere i naeringsmiddelproduksjon 0 0 1 2
Prosessoperatgrer (industri/olje/gass/kjemisk) 0 0 8 2
Sjafgrer, mannskap (bil/anlegg/skip) 0 0 6 6
Renholdere 4 2 2 2
Ufagleerte 0 0 2 2
Kilde: Nav



